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Tributédrio. IPTU. Depésito judicial realizado em
parcelas nas respectivas datas de vencimento do
imposto. Possibilidade. O depésito de parcela
nao realizado ou feito fora do prazo sem ©
recolhimento dos encarges ndo suspende a
exigibitidade do crédito tributdrio. O depadsito
devera ser integral, em dinheiro e efetivado na
data correta. A Administragdo podera dar
andamento normal & cobranca com o ajuizamento
da totalidade do crédito ou com ©
prosseguimento da execucgéo fiscal caso nao se
efetive a suspensio da exigibilidade do crédito.
Depdsito judicial ndo e o mesmo que pagamento.
Incidéncia da Sumula 112 do STJ e artigo 151, |,
do CTN.

INTERESSADO: DEPARTAMENTO FISCAL
ASSUNTO :  Suspensdo da exigibitidade do crédito tributario. Depdsito
Judicial. IPTU. Realizagdo do depdsito em parcelas nas
respectivas datas de vencimento do imposto. Anélise das
conseqliéncias da ndo realizagdo do deposito na data
correta.
Informacdo n? 1771/2009 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe

O Departamento Fiscal solicita orientagao para os
casos em que tenham sido realizados depositos judiciais parciais referentes ao
Imposto Predial e Tarritorial Urbano, sustentando ser necessaria fixagao de
padronizagdo na conduta da Municipalidade, sobretudo em relagdo de como se
deve calcular 0 montante devido pelo contribuinte, no momento do ajuizamento
da execugéo fiscal, quando houver atraso ou nac realizagdo do depésito de
algumas parcelas. ~
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Ressalta, ainda, a necessidade de revisdo da
orientagdo tragada no memorando S51YFISC.41/06, mantido como
acompanhante, que fixou posicionamento no sentido de que 0s depositos
tempestivos das parcelas de IPTU devem ser considerados comao se feitos nos
respectivos vencimentos; se o depdsite de alguma parcela for feito fora do
prazo, 0s encargos deverdo incidir apenas sobre os vaiores correspondentes as
parcelas depositadas intempestivamente,

Varias  unidades do  Departamento Fiscal
manifestaram-se sobre a questédo, sendo consenso entre todas, de que devera
ser revisto o posicionamento outrora adotado, alegando, em suma, que:

a) o posicionamento fixado pela Procuradoria Geral
parte da premissa de que depdsito é o mesmo
que  pagamento, quando sao  institutos
completamente diferentes;

b) na hipdtese da auséncia de depdsito de uma ou
algumas parcelas, ou, por auséncia de
complementagdo (encargos moratdrios) guando
intempestivamente recolhidas, a inscricBo e ©
ajuizamento deverdo levar em conta, a totalidade
do crédito tributaric ainda n&o pago;

C) se existir execugdo fiscal em andamento, esta
devera confinuar com a mera penhora dos
depositos judiciais no rosto dos autos do processo
em que realizados 0s depositos;

d) o depédsito parcial equivale a auséncia de
deposito;

e) o credito tributario referente ao IPTU é unico e,
portanto, retratado numa udnica CDA e exigido
numa unica execugéo fiscal;

f) a manutengac do entendimento ouirora exarado
pela PGM, obrigara a alteracdo do sistema SDA
de forma manual, medida esta cuja adogac nao

Cin
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ocorreu até hoje, causando muitos tranﬁg;ggg.gg&é.ﬂﬁ
andamento das execugbes, como sobrecarga e
inviabilizagao dos trabalhos das unidades;

g} varias unidades de FISC posicionam-se em juizo
contrariamente ac decidido pela Procuradoria
Geral;

h) o ajuizamento apenas da diferenca do crédito traz
como consequéncia a perda de receita para o
erario, pois, indiretamente anistia mulias e
encargos moratérios sem previsao legal.

Esse é o relatdrio.

O artigo 151, inciso 11, do Cédigo Tributario Nacional
estabelece como uma das causas de suspensdo da exigibilidade do ¢iégiln

[riDUANS, & Palizagéo de depdsito judicial do seu montante integral.

A Simua 112 do ST prstreve:
‘9 deposiio somenie suspands a exigiblidade do

crédito tributario se for integral e em dinheiro”.

Portanto, nao ha duvida de que, somente o depdsito
do montante integral do credito suspende a sua exigibilidade.

Todavia, & entendimento pacifico nos tribunais de
que, sendo “a exigéncia do pagamento pelo FISCO feita em parcelas nada
obsta gue o contribuinte mantenha esse direito para fins de suspensac da
exigibilidade do tributo, nos termos do art. 151, Il, do CTN, desde que deposite 0
montante integral” (Ag. Inst. 763.755.5-8, Rel. Eutdlio Porto, 152 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, §. em
07.08.2008).

No mesmo sentido os agravos de instrumento
731.406.5.7 (Rel. Silva Russo, 156 Camara de Direito Publico), 759.357.5.7 {Rel.
Geraldo Xavier, 142 Camara de Direito Publico), 643.806.5-6 (Rel. Gongalves
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Rostey, 14¢ Camara de Direito Piblico) e 468.086.5-3 (Rel. NHhicohdes
Machado, 142 Camara de Direito Pdblico), todos do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo.

Essa tese também prevalece no Superior Tribunal de
Justica:

“Processual Civit e Tributdrio. Recurso Especial.
Crédito de IPTU. Suspensdo da exigibilidade.
Depésito parcelado. Cabimento. Aplicagao do art.
151, I do Cédigo Tributario Nacional. Hipdtese que
ndoc esta inserida na regra da sumula 112/STJ.”
(Resp 773474/SP, Rel. Ministro José Delgado, T1 —
Primeira Turma, j.06.10.205, data publicacdo DJ
Q7/11/2005 p. 153.)

infere-se, pois, ser uniforme ¢ entendimento de que o
contribuinte tenha o direito de realizar os depdsitos judiciais de IPTU a medida
que se operem 08 réspectivos vencimentos no dmbito administrativo, para fins
da suspensao da exigibilidade do crédito tributéario.

Entretanto, a questdo trazida a deslinde é outra: é
definir se ha ou ndo a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario, para os
fins do disposto no artige 151, 1, do CTN, gquando os depositos judiciais das
parcelas do IPTU ndo ocorrerem nos respectivos vencimentos.

Adianto, desde j&, que compartiho da opinido
defendida pelo Departamento Fiscal de que, nesses casos, nao hd a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario, pois, ndo se encontram preenchidos os
requisitos do artigo 151, ll, do CTN.

Para anadlise e desenvolvimento da questdo posia,
entendo ser imprescindive! conceituar e estudar a natureza juridica do depdsito
judicial.
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O Professor Hugo de Brito Machado define depasito

como:
“Q depdsito é ato do contribuinte que, por haver
ingressado em juizo para impugnar a cobranga do
tributo, coloca o valor correspondente a disposigao do
juizo, para garantir a efetividade da decisdo que
porventura a final venha a ser proferida a favor da

Fazenda Publica na agao correspondente”.’

Prossegue o professor, esclarecendo, ainda, que:

“E um ato vofuntario no sentido de que o depdsito
nao pode ser exigide do sujeito passivo da relagao
tributaria como condigdo para o conhecimento de
pedido formulado em agdo judicial promovida contra 2
Fazenda Publica. A agao declaratéria de inexisténcia
de relagdo tributéria, a anulatéria de langamento e o
mandado de seguranca podem tramitar normalmente
sem que o autor realize o depdsito.”?

Restou claro, que o cbjetivo do contribuinte com o
depdsito judicial ndo é o cumprimento ou satisfagdo daquilo qué deve, mas sim,
suspender a exigibilidade do montante devido com vistas a promover a sua
discussao.

Dessa forma, o depbsito ndo € pagamento, € sim
uma garantia que tem a mesma natureza daquele disposto no art. 92, |, da Lei n?
6.830/80.

' “Depésitc Judicial e Langamento por Homologagao”, Revista Dialética, n® 48, outubro/99, p. 53.
? Machado, Huge de Brito. Curso de Direito Tributaric.29° edigiio. 2008. Editora Matheiros, p.
186

-
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Conveniente destacar a seguir, alguns trechos da

obra de Hugo de Brito Machado, a respeito do depdsito:

“Assim, o deposito feito pelo contribuinte para
garantta do juizo nado transfere a propriedade do
dinheiro depositado para a Fazenda Publica. O
depésito de que se cuida ndo € pagamento, mas uma
garantia de que este se fara, se devido, no momento
oportunc. Apenas uma garantia. Sua caracteristica
essencial, tratando-se de depoésito para garantia do
juizo, come ocofre no caso, € a de permanecer em
maos de terceiro. O deposito € medida preparatoria,
preventiva ou de seguranga, que consisté na entrega
de coisa apreendida a guarda ou vigilancia de
terceiro.”

‘Por outro lado, depdsitc ndo constitui receita
publica. Deposito e receita publica sao figuras
juridicas inconfundiveis. Receita publica, segundo
definicao de Baleeiro, “ é a entrada que, integrando-
se no patrimdnio publico sem quaisquer reservas,
caondigdes ou correspondéncia no  passivo, vem
acrescer o seu vulto, como elemento novo e
positivo"(Uma Introdugéo a Ciéncia das Finangas, 132
ed., Rio de Janeiro, Forense, 1981, p. 1186).

“E importante que se tenha presente a distingdo
entre 0 depdsito que & causa de suspensido da
exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art.
151, inciso H, e o depbsito relativo a agdo de
consignagdo em pagamento, que, uma vez julgada
procedente, opera a exting&o do crédito tributario, nos
termos do art. 156, inciso VHI, combinado com ¢ art.
162, §29, do CTN.?

° Ob.cit, pp. 188 & 192.



8, PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

“ ¥ SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
g5
He o S 2faifo £-F4SC. a1 Folhagde mfc;rrﬁnﬂagao n°__J .
do TID 1321187 em Ui 40 9'. 4 Q\W_&w Lk
PRISCHA L NABCIMENTE
AGHPGEM

BF: 73510848 .20

Pois bem, colocadas essas premissas de que
depdsito ndo é pagamento e nem receita piblica, cumpre-nos, agora, concluir o
casc em exame.

Dois pressupostos deverao ser preenchidos para gue
se reconheca a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario em razdo de
deposito judicial.

O primeiro diz respeito & necessidade do deposito
ser do montante integral do crédito, que nada mais € do que o valor exigide pela
Fazenda Publica, e ndo o reconhecido pelo sujeito passivo da obrigagdo
triputaria.

O segundo refere-se a data limite para a realizagéo
do depdsito judicial em parcelas.

Nao ha duvida de que o contribuinte pode realizar o
depdsito judicial em parcelas relacionado ao débito do IPTU & medida que se
operem os respectivos vencimentos no &mbito administrativo.

Todavia, n&o comprovado o depdsito da parcela do
IPTU na data correta, a Administragao Publica estd autorizada a dar andamenta
normal & cobranga do crédito tributario, seja com a inscrigdo e o ajuizamento da
totalidade do crédito, seja com o prosseguimento da execugao fiscal, vez que a
exigibilidade somente estaria suspensa com o deposito integral do débito, isto
e, de todas as parcelas integrantes do parcelamento do iPTU, ou, com o
recolhimento dos encargos, caso ocorresse o atraso.

A conclusdo alcangada ievou em conta o ndo
preenchimento dos pressupostos destacados, quais sejam, deposito do
montante integral e data limite para realizagdo do depdsito das parcelas.
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Mas outro elemento foi determinante %ara ormar

referida convicgcao, trata-se do fato do deposito ndo ser pagamento, mesmo
porque o valor depositado nao entra dlretameme para 0s cofres publicos, nao
sendo receita publica. ;
|
impende aséinalar que ¢ procedimento adotado pelo
Departamento Fiscal tem sido exatameinte 0 agui exposto, seja porgue ésta em
consonancia com a Sumula 112 do STJ e artigo 151, I, do CTN, seja porque, ao
se admitir ¢ posicionamento contrario, I{eriamos que alterar o sistema da divida
ativa, o que causaria muitos transtornos para a cobranga do credito tributario,
como muite bem ponderado pelo Deparltamento interessado.
Alids, a informacio n? 1148/2009 desta Procuradaria
Geral, a qual junto por copia, examihou indiretamente a matéria relativa a
suspenséc de exigibilidade de tributo por depdsitos judiciais, indeferindo o
recurs¢ apresentado pela contribuinte exatamente porque nao restou
demonstrada a integralidade do depodsito do IPTU nos moldes exigidos pela
Sumula 112 do STJ. |

Por derrade:fro, observa que a presente discussao
originou-se no Agravo de Instrumento n® 530.811.5/1-01, tirado dos autos da
execugdo fiscal n® 573.777.1/03-2, onde foram opostos dois embargos de
declaragdo, ambos rejeitados, o que ensejou a interposicdo de recurso especial
que aguarda julgamento, conforme se oPserva pelas telas encartadas.

|
Passemos, pois, para as conclusdes.
|

CONCLUSOES
|

1. O depés,Lno judicial ndo pode ser consideradc
pagamento;

2. Para sulspender a exigibilidade do credito
tributério,! o deposito judicial deve ser integral e
em dinheiro { art. 151, I, do CTN e Sudmula 112
do STJ); |
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3. Admite-se o depésito judicial parcelado para fins

de suspensac da exigibilidade do crédito
tributario, para os casos do IPTU, desde que as
parcelas sejam efetivadas nos  respectivos
vencimentos no dmbito administrativo;

4. Se o contribuinte deixar de realizar alguma
parcela do depdsito ou realiza-la com atraso sem
o recolnimento dos encargos, nac haverz
suspensdo da exigibilidade do credito tributario, o
gue autoriza a Fazenda Publica a dar andamentio
normal a cobranga, seja com a inscricdo e o
ajuizamento da totalidade do crédito, seja com o
prosseguimento da execugao fiscal;

5. Os depdsitos judiciais poderéo ser penhorados

no rosto dos autos do processo no gual foram
realizados.

Mantidos como acompanhantes os memorandos n®
519/f41/06 (TID 1364243) e 138/FISC 23/2007 (TID 1492028).

Sao Paulo, -3¢ Y /2009

~/<j{k&'\/—> . .‘ //‘
“ANA'REGINA RIVASWVEGA = WNE

Procuradora Assessora - AJC
CAB/SP n® 112.618
PGM

De acordo.
Séo Paulo, O/ / /¢ /2009,

&2

LEA REGINA FARO TERRA
Procuradora Assessora Chefe - AJC
QAB/SP 53.274
PGM
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INTERESSADO: DEPARTAMENTO FISCAL RF: 736.108
ASSUNTO : Suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Deposito

Judicial. IPTU. Realizacdo do depdsito em parcelas nas
respectivas datas de vencimento do imposto. Analise das
conseqliéncias do nao pagamento de algumas das parceias
na data correta.

Cont. da Informacgdo n? 1771/2009 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho a manifesiagdo da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no sentido
da nao suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio se os depdsitos
das parcelas do IPTU n&o ocorrerem nos respectivos vencimentos, caso
em que a Fazenda estara autorizada a dar andamento normal a cobrancga,
seja com & inscri¢do e o ajuizamento da totalidade do credito, seja com @
prosseguimento da execugao fiscal.

Mantidos como acompanhantes o0s memorandos nf

519/141/06 (TID 1364243) 7’)8 Iy 3/2007 (TID 1492028).
lo

S/ao P ,
/

{
C{lf(ﬁi) GUSTO COCCARO FILHO
PR RADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071

2 /12 12009,

?‘J“»
AN
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INTERESSADO:

ASSUNTO:

DEPARTAMENTO FISCAL
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DEPARTAMENTO FISCAL ASPP LG

Ementa n° 11.441. Tributario. IPTU. Depaosito judicial
realizado em parcelas nas respectivas datas de
vencimento do imposto. Possibilidade. O deposito de
parcela nao realizado ou feito fora do prazo sem O
recolhimento dos encargos nao suspende a
exigibilidade do credito tributario. O deposito devera
ser integral, em dinheiro e efetivado na data correta.
A Administragao podera dar andamento normal a
cobranga com 0 ajuizamento da totalidade do crédito
ou com o prosseguimento da execugao fiscal caso
ndao se eofetive a suspensdo da exigibilidade do
crédito. Depoésito judicial ndo € o mesmo que
pagamento. Incidéncia da SOmula 112 do STJ e
artigo 151, I}, do CTN,

Informagao n.° 3055/2009-SNJ.G.

Acolho as conclusoes alcangadas peia Assessoria

Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio a fls. 89/98,

consubstanciadas na Ementa n® 11.441 e restituo a Vossa Senharia para

conhecimento e aplicagao nos ¢asos concretos que se apresentarem no ambito

desse Departamento.

Mantidos os acompanhantes.

Séo Paulo, 13 |1 o3

ANTONIO CLABET MACIEL DO§ SANTOS

Secretario Municipal dos Negdécios Juridicos Substituto

SNJL.G



